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GUIA DE CLASE Y DE LECTURA SOBRE POBREZA

Kaztman, Rubén “La heterogeneidad de la pobreza. El caso de Montevideo”
(en seleccion de Textos de CECEA TOMO I11)

1) Objetivo general

El texto tiene como objetivo central el abordaje del tema de la pobreza, haciendo especial
referencia a su medida y manifestaciones en el caso uruguayo. Se discuten los conceptos de
pobreza absoluta y relativa, las determinantes de la pobreza, las principales metodologias
de delimitacion y medida, a la vez que se propone lo que € autor denomina un “enfoque

bidimensiona” y politicas especificas de accion sobre el fenébmeno.

2) A continuacion se presenta un listado de tOpicos y preguntas orientadoras que €

estudiante debiera responder a partir delalectura del texto

En la primera parte e autor se dedica a desarrollar tres puntos basicos. a) presenta una
conceptuacion genérica o abarcativa de la pobreza, b) distingue las conceptualizaciones de
pobreza absoluta y relativa, y c) discute los factores, condiciones y determinantes de la

pobreza.

Al comienzo de su exposicion € autor presenta una definicion y conceptualizacion de la
pobreza. En dicha definicién se destaca o resalta € caracter “normativo” del fendmeno.
¢Qué quiere decir que la definicién y conceptualizaciéon de la pobreza posee un carécter

normativo y qué implicancias tiene esto en la determinacion y medida de la pobreza?.
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Segun el autor existen dos grandes estrategias de conceptualizacion de la pobreza: la
pobreza relativay la pobreza absoluta. ¢En qué se basa esta distincion, y qué implicaciones

tiene la misma parala determinacion y medida de la pobreza?

Ciertamente, la existencia y reproduccion de la pobreza responde a la accion de diversos
factores. El autor analiza cuatro factores fundamentales. a) factores econdmico-sociales, b)
factores politicos, c) factores culturales y psicosociales y d) factores demogréficos. ¢Qué

implican y significan cada uno de estos factores?.

Con respecto a la nocidn a concepto de pobreza el autor distingue y expone sobre a) las
condiciones bajo las cuales surgen los pobres, y b) las condiciones bagjo las cuales se
perpetla la pobreza. ¢Qué condiciones de surgimiento y de perpetuacion de la pobreza

desarrolla el autor?.

En la segunda parte el autor se extiende en la exposicion de las que se pueden considerar
las dos metodologias convencionales y dominantes en América Latina'y Uruguay para la
delimitacion y medida de la pobreza: el método de la linea de pobreza y € método de las

necesi dades basicas insati sfechas.

En primer lugar, se expone sobre el método de la linea de pobreza y sobre su calculo en
caso uruguayo. En relacion con esta metodologia es importante que e estudiante trabaje
sobre los siguientes puntos: a) |os fundamentos del método, y especialmente porqué se elige
el ingreso como dimension fundamental, b) qué pasos y requisitos se han de seguir en €l
calculo de lalinea de pobreza, ¢) cdmo se determina la condicién de pobre o no pobre de un

hogar, d) las ventgjas y desventajas del método.

En segundo término, se expone sobre el método de las Necesidades Béasicas Insatisfechas
(NBI) y su estimacion en el caso uruguayo. En relacion con esta metodologia es necesario
gue € estudiante trabaje sobre los siguientes puntos. a) el concepto de necesidades basicas
y sus dimensiones o componentes fundamentales, b) la lista de necesidades basicas que

finalmente se emplearon en el caso uruguayo, ¢) como se determina la condicion de pobre o
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no pobre de un hogar segun esta metodologia en su aplicacion en € caso uruguayo, d) las

principales ventgjas y desventajas del método.

En la tercera parte € autor discute y compara € enfoque de la linea de pobreza y de las
necesidades basicas insatisfechas y a la vez propone lo que denomina una “ aproximacion

bidimensional” para la conceptualizacion de la pobreza.

En relacion con lo primero, ¢porgqué, segun e autor, la metodologia de la linea de pobreza
arroja o determina una mayor variabilidad en la medida de la dimension o incidencia de la
pobreza que € indice de las necesidades basicas insatisfechas a medida que avanza el

tiempo o cuando existen variaciones en |0s contextos 0 coyunturas socioecondémicos?

Con respecto a lo segundo, la denominada “aproximacion bidimensional” implica la
combinacién y cruce de las dos metodol ogias de la determinacion y medicion de la pobreza
-linea de pobreza y necesidades bésicas insatisfechas. Esta combinacion o cruce da lugar a
la construccion de una tipologia de cuatro situaciones o tipos. ¢Cuaes son las cuatro

situaciones o tipos y como las denomina el autor?.

¢Porqué es necesario para € autor redlizar esta “aproximacion bidimensional”?; ¢qué
utilidades o resultados tiene en relacion con lainvestigacion de la pobreza?

A continuacion, e autor pasa a andisis de cada una de las Situaciones o tipos,
concentrdndose en dos aspectos fundamentales. a) la evolucion registrada por cada
situacion o tipo entre 1984 (contexto de crisis y depresion) y 1986 (contexto de reactivacion
y crecimiento), y b) las caracteristicas o perfil dominante en cada una de las situaciones o

tipos. ¢Que nos dice el autor sobre los puntos ay b cuando analiza cada situacion o tipo?

La diferencia de situaciones o tipos de pobreza que distingue €l autor ¢permite o habilita a
concebir politicas uniformes o indiscriminadas de “combate a la pobreza’, o por e

contrario vuelve necesario disefiar distintas politicas para las distintas situaciones o tipos de
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pobreza?. Si este Ultimo es el caso ¢, qué acentos 0 componentes dominantes deben tener las

politicas a seguir frente alas distintas situaciones o tipos de pobreza?.

En la cuarta parte trata sobre caracteristicas de los hogares pobres, y los puntos
neuragicos de intervencién para evitar la reproduccion de la pobreza. El autor demuestra
gue la pobreza posee una fuerte extenson a nivel de la nifiez, que elo afecta
significativamente la reproduccion intergeneracional de la pobreza, indicando en vistas de
ello la necesidad de orientar las politicas publicas en relacién a este sector de la poblacion.

¢Por qué existe un porcentgje tan elevado de nifios en condicion de pobreza?. ¢Cuales son

los factores que determinan este fenémeno?

En & momento en que fue escrito este documento, ¢se dirigian las politicas publicas en
forma sistemética a la atencion o resolucion de los problemas dominantes a nivel de la

nifiez en condicion de pobreza?.

¢Por qué es importante y necesario que las politicas de “combate a la pobreza’ se
concentren en la atencion de los nifios pobres?. Junto a lo anterior, ¢ qué politicas o

medidas propone € autor en relacion con este segmento de la poblacion?.

3) Conceptos, términos dereferencia clavesy g estematicos

Pobreza; pobreza absolutay pobreza relativa; factores de la pobreza; condiciones bgjo la
gue surge la pobreza y condiciones que reproducen la pobreza; metodologia de lalinea de
pobreza y metodologia de las necesidades basicas, enfoque bidimensional de andlisis de la
pobreza; hogares integrados, pobreza crénica; pobreza reciente; pobreza inercia;

reproduccion de la pobreza; politicas de accion contrala pobreza.
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4) Ejercicios practicos

1.- Como actividad practicay de gercitacion se propone discutir |os siguientes dos puntos:

a) Nuestra economia pasa actualmente por una fase depresiva. ¢Qué efectos o
consecuencias tiene esto sobre los niveles o magnitud de la pobreza medida
mediante el método de lalinea de pobreza y el de las necesidades basicas?.

b) ¢Qué cambios se deberian registrar en los distintos tipos de pobreza que €l autor
discrimina en su texto?.

2.- Analice los resultados y tendencias referidas en el texto de Kaztman comparativamente
con

a) laevolucion de la pobreza segin ambos métodos durante € periodo 1988-2000 de
acuerdo a la informacion brindada por e Informe de Desarrollo Humano PNUD
Uruguay, 2001 (péginas 41 al final).

b) comparativamente con respecto a Ameérica Latina los valores de las lineas de
pobreza de acuerdo a distintas metodologias, IDH PNUD 2001, Pag.128 (anexo
metodol 6gico), CEPAL Panorama Social 2000-2001 Capitulo 1 (Pag.39) y Banco
Mundial en CEPAL Panorama Social 2000-2001 Capitulo 1 (Pag.51).

c) ¢Qué similitudes existen entre los perfiles de |os hogares pobres segin Kaztman y la
CEPAL (Panorama Socia 2000-2001 Capitulo 1, seccion C)?
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