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«El hombre tiene el Derecho fundamental al disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de bienestar...».

Principio 1° de la Declaracién de Estocolmo de 1972

“Los seres humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.”

Principio 1° de la Declaracion de Rio de 1992

Diciembre, de 2001: afio internacional de los voluntarios?
l.- INTRODUCCION

Si la primera ley de la ecologia postula que “todo esta interrelacionado”, los diver-
sos elementos que componen el ambiente —incluidos los seres humanos— deben consi-
derarse en forma interrelacionada.-

El mundo se encuentra amenazado por el régimen de explotacion el hombre por
el hombre y por el derroche de energia de los paises industrializados -en especial de los
EEUU- y por las clases dominantes de cada sociedad.-

La tierra, se encuentra geograficamente unida, pero politica y juridicamente, arbi-
trariamente dividida, quedando —ademas — enormes superficies —mares, océanos y
espacio— sin duefo, y sometidos a depredaciones y degradaciones de todo tipo.-

Las cuestiones ambientales no reconocen barreras nacionales, porque la naturaleza
no reconoce las fronteras politico-juridicas, y la depredacién o la contaminacion ambien-
tal, producen efectos transfronterizos.-*

En la época contemporanea, el Derecho ambiental encuentra un extenso e inabar-
cable desarrollo, tanto en el Derecho internacional y comunitario -a través de los Orga-

1 Doctor en Derecho y Ciencias Sociales - Escribano Pablico - Doctor en Diplomacia - Profesor Agregado
(e) de Derecho Pubilico Il, y Profesor Adjunto (i) de Derechos Humanos en la Facultad de Derecho de la Universi
dad de la Repubilica.- Profesor Agregado (i) de Derecho Publico en la Facultad de Ciencias Econémicas y de Admi
nistracion y Director General de la Direccién General Juridica de la Universidad de la Republica.-

2R. de la AG de las NNUU de 4.X11.2000; en la que se recordé el documento final del vigésimo cuarto pe-
riodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (1)celebrado en Ginebra del 26 de junio al 1° de julio de
2000, titulado “La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el futuro: en pos del desarrollo social para todos en
el actual proceso de mundializacion”, en el que la Asamblea General recomendo6 que se fomentara la participa
cion de voluntarios en el desarrollo social, entre otras cosas, alentando a los gobiernos a que, tras escuchar las
opiniones de todos los interesados, formularan estrategias y programas globales, a fin de sensibilizar al publico
sobre el valor que tiene el voluntariado y las oportunidades que ofrece, y crear un entorno propicio para que los
particulares y otros grupos de la sociedad civil emprendan actividades voluntarias y para que el sector privado
apoye esas actividades.-

8 Aungue los primeros ambientalistas recomendaban que debiamos "pensar globalmente y actuar lo-
calmente", el desarrollo sostenible nos desafia a pensar y actuar tanto global, como localmente.-
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nismos y las Conferencias internacionales, y de numerosisimos eventos programados en
nutridas agendas anuales-; como —por necesario reflejo—, en el Derecho interno.-*

A continuacion efectuaremos un resumido repaso de algunos de los mas impor-
tantes hitos del Derecho ambiental contemporaneo, con motivo del préximo decenio de
la Declaracién de Rio 1992.-

Il.- CONFERENCIA DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO HUMANO

La primera gran Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
preparada por un Comité Especial compuesto por representantes de 27 Estados, y convo-
cada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la R. 2398 (XXIll) de
3.X11.1968; se reunid en la ciudad de Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.-3

En la denominada “Conferencia de Estocolmo”:

a) Se aprobd la Declaracion sobre el Medio Humano, mas conocida como Decla-
racion de Estocolmo, de 16.VI.1972.

b) Se adopté un Plan de Accidn para el Medio Ambiente, compuesto de 109 De-
claraciones relativas a los diversos sectores de actuacion, y elaboradas en torno a tres ejes
fundamentales: evaluaciéon de los problemas, medidas de gestion y medidas de apoyo.

c) Se establecié un “Plan vigia”, basado en el analisis, la investigacion, la vigilancia,
el intercambio de informacién y la cooperacién internacional.

d) Se identificaron problemas de gestiéon ambiental que debian ser abordados, y
criterios generales aplicables a:

la contaminacién en general,

las substancias toxicas y peligrosas,
la limitacién del ruido,

la contaminacién alimentaria, y

la proteccién del medio marino.-

e) Como medidas de apoyo se establecieron:

- la promocién de la informacion,
la educacion ambiental,

4 Asi, en el Derecho constitucional comparado -a diferencia del derecho al desarrollo-, el medio ambien-
te aparece considerado, aunque con diversos alcances: a) Algunas Constituciones carecen de referencias sobre la
proteccion ambiental y el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado, saludable o ecolégicamente
equilibrado; no obstante lo cual, dichos derechos se han reconocido por via de interpretacion jurisprudencial de
las normas; asi por ejemplo la Constitucion italiana, s6lo contiene referencias a la tutela del paisaje y la defensa
de la salud en interés de la colectividad, estableciendo que la iniciativa econdmica privada no puede desarrollar-
se en contra de la utilidad social; pero ante esos textos, la jurisprudencia, aplicando una interpretacion légico
evolutiva, concluye que el derecho al medio ambiente se encuentra implicito en las normas sefialadas.- b) Algu
nas constituciones modernas, establecen el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente, e
imponen a éstos y al Estado, el deber de su conservacion; asi por ejemplo, Portugal (art. 9.c.) y Esparia (art. 45).-¢)
Otro grupo de constituciones consagran directamente el derecho al medio ambiente, como derecho subjetivo;
como por ejemplo, la Constitucion de Ecuador (art. 19.2).- d) Por dltimo, algunos textos constitucionales consa-
gran el derecho al medio ambiente como derecho subjetivo, pero sefialando que su titularidad no sélo corres-
ponde a los ciudadanos individualmente considerados, sino también a la colectividad, lo que sienta las bases
para cierta legitimidad procesal a prop6sito de su proteccion; y, por otra parte, establecen un programa de
proteccion ambiental por temas especificos; es el caso de la Constitucion brasilefia, que dedica numerosas nor-
mas al medio ambiente; y, en parte, el art. 47 de la Constitucidn uruguaya.-

5 La cuestion ambiental comenzé a plantearse después de la 22 Guerra Mundial, cuando en 1948 se cons-
tituyd la primera Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza , un organismo privado que precedié
a todo convenio intergubernamental.- En 1968 se realizé en Paris, la primera reunion oficial para tratar el tema,
en la que estuvieron presentes las Naciones Unidas y otros organismos de caracter internacional.- En 1972 se
reunieron en Estocolmo representantes de 113 naciones, con el objetivo de desarrollar un plan de accion para
proteger el medio ambiente mundial.- No obstante lo cual, la conmemoracion de las efemérides anuales del
medio ambiente -el dia 5 de junio-, no alcanzé a detener: la desaparicion de una hectarea de bosques tropicales
cada dos segundos; la inutilizacion de millones de hectéareas de tierra fértil por afio a causa de la erosién; la con-
taminacion de las aguas de mar y subterraneas; la extincion de centenares de especies animales y vegetales; y
otros dafios ambientales graves y persistentes.-
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- la formacién de especialistas, y
la creacion de las instituciones internacionales destinadas a cumplir el programa.-

El texto de la Declaracidon de Estocolmo se compone de un Preambulo y 26 prin-
cipios, con los que se pretendian superar las principales degradaciones ambientales que
afectaban —y continuan afectando— al ambiente mundial; a saber:

los fundamentos de la accidn a realizar (Principio 1),
- los objetivos a lograr (Principios 2 a 7),

la interconexidon de los problemas ambientales con otras cuestiones, tales como
las disparidades de desarrollo y la efectiva proteccidon de los derechos humanos funda-
mentales (Principios 8 a 17),
- los instrumentos de la politica ambiental;
la planificacion y gestion a escala nacional (Principios 18 a 20); y
- la cooperacién internacional en la materia (Principios 21 a 26).

A partir de la Conferencia de Estocolmo, junto a la preocupacién de NNUU por la
paz, los derechos humanos y el desarrollo socio econdmico equitativo, se incorporé la
preocupacion seguridad ecoldgica de la tierra; y el derecho de los seres humanos a un
medio ambiente sano, pasé a ser la base de los restantes derechos: pues incluye el dere-
cho a un nivel de vida adecuado, a la alimentacidn, a la vivienda, a la salud y a la educacion
y otros.-

En el plano institucional, como consecuencia de h Declaracion de Estocolmo, se
establecié el Programa de las Naciones sobre el Medio Ambiente (PNUMA), mediante
la R. 2997 (XXVII) adoptada por la Asamblea General de la ONU el 15.X11.1972; organismo di-
rigido por un Consejo de Administracion —compuesto por 58 Estados, un secretariado y
el Director Ejecutivo—, cuyo cometido es orientar y actuar como instrumento catalizador
para el desarrollo de programas de cooperacion internacional en materia ambiental.-

Asimismo, a partir de la referida Conferencia, y como fruto directo de su influen-
cia, se aprobaron dos tipos de instrumentos medioambientales: instrumentos juridica-
mente no obligatorios e instrumentos juridicamente obligatorios.-

Instrumentos juridicamente no obligatorios:

a) La Carta de derechos y deberes econdmicos de los Estados, de 12.X11.1974.

b) Los Principios de conducta en el ambito del medio ambiente en materia
de conservacion y utilizacion armoniosa de los recursos naturales compartidos por

dos o0 mas Estados, aprobados por el Consejo de Administraciéon del PNUMA el 19.V.1978.

c) La Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada por R. 37/7 de la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, el 28.X.1982.-

d) La Declaracion sobre el Derecho al desarrollo, adoptada por la A.G. R. 41/128,
de 1986.-°

5 Dicha declaracién establece como principios generales: 1. Se respetara la naturaleza y no se pertur-
baran sus procesos esenciales.- 2. No se amenazara la viabilidad genética de la tierra; la poblacion de todas las
especies, silvestres y domesticadas, se mantendra a un nivel por lo menos suficiente para garantizar su supervi
vencia; asimismo, se salvaguardaran los habitats necesarios para este fin.- 3. Estos principios de conservacion se
aplicaran a todas las partes de la superficie terrestre, tanto en la tierra como en el mar; se concedera proteccion
especial a aquellas de caracter singular, a los ejemplares representativos de todos los diferentes tipos de ecosis
temas y a los habitats de las especies o0 en peligro.- 4. Los ecosistemas y los organismos, asi como los recursos
terrestres, marinos y atmosféricos que son utilizados por el hombre, se administraran de manera tal de lograry
mantener su productividad 6ptimay continua sin por ello poner en peligro la integridad de los otros ecosiste-
mas y especies con los que coexistan.- 5. Se protegera a la naturaleza de la destruccién que causan las guerras u
otros actos de hostilidad -

7 A.G. res. 41/128, anexo, 41 U.N. GAOR Supp. (No. 53) p. 186, ONU Doc. A/41/53 (1986).- Dicho norma esta-
blece: “Articulo 1°.- 1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y polf
tico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contri
buir a ese desarrollo y a disfrutar del él.- 2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacion
del derecho de los pueblos a la libre determinacién, que incluye, con sujecién a las disposiciones pertinentes de

ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania
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Instrumentos juridicamente vinculantes: como los Convenios regionales y uni-
versales referidos a bienes juridicos concretos del medio ambiente, necesitados de pro-
teccidn especial; a saber:

la proteccion de las aguas dulces,
la lucha contra la contaminacidn de los mares y océanos,
la conservacion de la naturaleza,

- el combate de la contaminacidn atmosférica, y

- el control de los desechos.-

En Octubre de 1984, se reunid por primera vez la Comisiéon Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, atendiendo a un urgente llamado de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el sentido de establecer una agenda global para el cambio, actuando
como un cuerpo independiente de los Gobiernos y del sistema de las Naciones Unidas, y
bajo la conviccién de que: a) es posible construir un futuro mas préspero, mas justo y mas
seguro para la humanidad; y b) que resulta imposible separar los temas del desarrollo y el
medio ambiente.-

Con ese enfoque optimista, en abril de 1987, publicé el informe denominado
"Nuestro Futuro Comun" (Our Common Future), documento base para todo el trata-
miento del denominado “desarrollo sostenible”.-8

Ill.- CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO: LA CUMBRE DE LA TIERRA (3 al 14 de junio de 1992)

A mediados del afio 2002, se cumplira el primer decenio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en la ciudad de Rio de
Janeiro, Brasil, que constituyé uno de los mayores eventos celebrados por las Naciones
Unidas; pues en ella participaron: 176 Estados, representados por 108 Jefes de Estado o de
Gobierno; y 1.200 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (ONG), que con-
currieron a titulo de observadores; por otro lado, organizaciones ecologistas y manifesta-
ciones cientificas, técnicas y lddicas, celebraron actividades paralelas a las de la Conferen-
cia oficial.-

El objetivo de la Conferencia fue “establecer una alianza mundial nueva y equitati-
va mediante la creacion de niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas”; “procurando alcanzar acuerdos internacionales en los
que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y
de desarrollo mundial”, y “reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la

sobre todas sus riquezas y recursos naturales.- Articulo 2°. 1. La persona humana es el sujeto central del desarro-
llo y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo.- 2.Todos los seres humanos tie-
nen, individual y colectivamente, la responsabilidad del desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del pleno
respeto de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como sus deberes para con la comunidad,
Unico ambito en que se puede asegurar la libre y plena realizacidn del ser humano, y, por consiguiente, deben
promover y proteger un orden politico, social y econédmico apropiado para el desarrollo.- 3. Los Estados tienen
el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas con el fin de mejorar constante-
mente el bienestar de la poblacién entera y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre
y significativa en el desarrollo y en la equitativa distribucion de los beneficios resultantes de éste.-

8 Los objetivos impuestos a la Comision fueron tres: 1. Examinar los temas criticos de desarrollo y medio
ambiente y formular propuestas realistas al respecto; 2. Proponer nuevas formas de cooperacion internacional
capaces de influir en la formulacion de las politicas sobre temas de desarrollo y medio ambiente con el fin de
obtener los cambios requeridos; y 3. Promover los niveles de comprensidon y compromiso de individuos, organi
zaciones, empresas, institutos y gobiernos.- La Comision centré su atencidn en los siguientes temas: Pobla-
cion y recursos humanos: proponiendo reducir los niveles de pobreza y mejorar el nivel de la educacion; Ali-
mentacion: mejor distribucion de los alimentos; Especies y los ecosistemas: proteccion de las especies en via
de extincidén; Energia: ante el continuo aumento de la demanda de energia, si la satisfaccion de la misma se
basara en el consumo de recursos no renovables, el ecosistema no seria capaz de resistirlo; Industria: la tecno-
logia antipolucion mejora los costos en términos de salud, propiedad y prevencion de dafio ambiental y las in-
dustrias son mas rentables al realizar un mejor manejo de sus recursos; concetracién urbana: como al comien-
zo del nuevo siglo practicamente la mitad de la humanidad habitari en centros urbanos pocas ciudades ercer
mundistas con los recursos, el poder y el personal para suministrarle a sus poblaciones en crecimiento, la tierra,
los servicios y la infraestructura necesarios para una adecuada forma de vida: agua limpia, sanidad, colegios y
transporte; Soberania: El concepto tradicional de soberania presenta varios problemas cuando se buscan alter-
nativas de adminitracion de los bienes globales o comunes ("global commons") y sus ecosistemas, como: los
océanos, el espacio extraterreste, la Antartida; Llamado a la accion: para romper los patrones del pasado se
requieren cambios en las actitudes humanas que dependen de campafas de educacion, debate, y participacion
publica.-
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Tierra”.-

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano de Estocolmo, y con gravisimos indices ambientales®, se emitieron cinco docu-
mentos principales, que sellaron la indisoluble vinculaciéon entre el medio ambiente y el
desarrollo.-

A) Dos declaraciones de principios

a) La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, especie de
“22 Carta de la Tierra”, conteniendo 27 principios destinados a la preservacion del medio
ambiente del planeta, que establecen criterios tendientes a hacer compatibles las exigen-
cias del desarrollo, con la proteccion del medio ambiente: el denominado desarrollo sos-
tenible (o sustentable).-1°

b) La Declaracion de principios para un consenso mundial respecto de la a-
denacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo,
contiene un preambulo! y 15 clausulas que reconocen y reafirman la soberania del Estado

® En el “Resumen para la Prensa” del Programa 21 de la Conferencia de Rio 1992, se proporcionaron “Los
numeros de la crisis” a esa fecha: La poblacion mundial alcanzara los 8500 millones de habitantes en el afio 2025;
el 83% de ellos vivira en los paises menos desarrollados y mas pobres.- La demanda de alimentos aumentara un
50% hasta el afio 2000.- Actualmente, hay 1000 millones de personas que no tienen acceso a una vivienda segura
y salubre.- Hacia el afio 2005, un 60% de la poblacion mundial (aproximadamente 5000 millones de personas)
vivird en ciudades.- En los Gltimos 30 afios, los desastres naturales han causado unos 3 millones de muertes, afec
taron a 800 millones y produjeron pérdidas de entre 30.000 y 50.000 millones de d6lares por afo.- La mitad de la
poblacién urbana de los paises en desarrollo carece de servicios de recoleccién de basuras.- Unos 5,2 millonesde
personas (entre ellos 4 millones de nifios) mueren por afio debido a enfermedades causadas por desechos peli
grosos.- A fines de este siglo, 2000 millones de personas careceran de servicios sanitarios basicos.- Elvolumen de
desechos municipales que se producen actualmente se duplicara a fines de este siglo y se cuadruplicara antes
del 2025.- La desertificacion afecta la vida de 1/6 parte de la poblacion mundial, el 70% de todas las tierras secas
(3.600 millones de ha.) y a 1/4 del total de la superficie terrestre.- El 50% de los recursos de montafia sufren los
efectos de la degradacion; un 10% de la poblacion mundial (550 millones de personas) dependen de ellos.- Los
océanos cubren el 70% de la superficie terrestre; un 60% de la poblacion mundial vive a menos de 60km de la
costa; el 70% de la contaminacion oceanica es producida por las actividades terrestres que llega a los océanos a
través de la atmosfera y los rios.- Se estima que debido al calentamiento global, para el 2050 la temperatura del
planeta aumentaria entre 2°C y 6°C; el incremento en el nivel de los océanos afectaria la vida de 118 millones de
personas.- El 80% de todas las enfermedades y 1/3 de las muertes estan vinculadas al agua contaminada.- El 65%
del suministro energético lo constituyen el petrdleo y el carbon; la demanda energética global se incrementa
entre el 5y 10% cada afio.- El 40% de la economia mundial depende de la biodiversidad; del total de especies de
seres vivientes que existen en el planeta (alrededor de 10 millones) sélo se conocen el 14%; por dia se extinguen
entre 25y 75 especies, la mayoria de ellas sin haber sido descubiertas o estudiadas.-

10 La Comisién de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, fue establecida por la R. 47/191 de la
Asamblea General el 22.XI11.1992.- En 1983, la Asamblea General de las Naciones Unidas convoco urgentemente a la
elaboraciéon de "un programa global para el cambio"; creando la Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo presidida por la noruega, Dra. Gro Harlem Brundtland.- El informe producido, fue presentado a la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1987; lo que dio lugar a la organizacion de la Cumbre de la Tierra,
realizada en Rio de Janeiro en 1992, de la cual posteriormente se desprendioé la Conferencia de Rio+5, llevadaa
cabo también en Rio de Janeiro, en 1997.- Al respecto, la Asamblea General de NNUU cre6 la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS), formada por cincuentay tres Estados, elegidos con arreglo a un criterio geogréafico
y de representacion equitativa tiene por objeto, principalmente: a) vigilar }os progresos que se realicen en la
ejecucion del Programa 21, asi como la integracion del desarrollo sostenible en los distintos organismos de las
Naciones Unidas; b) examinar las informaciones nacionales presentadas por los Estados miembros a la Organiza
cion acerca del estado del medio ambiente; c) presentar por conducto del ECOSOC a la AG las recomendaciones
oportunas en relacidn con la ejecucion del Programa 21.- Las funciones desempefiadas por la CDS se desarrollan
siguiendo pautas recomendadas por la AG.- Junto a la CDS se ha constituido una Junta Consultiva de Alto Nivel,
integrada por personas destacadas de reconocida experiencia, representativas de todas las regiones del mundo,
que procedan de los ambitos cientifico, industrial, financiero, o de organizaciones no gubernamentales; cuya
tarea fundamental es la de prestar asesoramiento en relacion con la ejecucion del Programa 21 a la CDS, el
ECOSOC y la AG; asimismo, se ha previsto, una Secretaria que tiene su sede en Nueva York, con la misién de pres
tarle apoyo -

11 En el preambulo se establece que: a) La cuestion de los bosques guarda relacion con el contexto del
medio ambiente y el desarrollo socio-econédmico sostenible.- b) Los principios obedecen al objetivo de aportar
una contribucion a la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques y de adoptar deci
siones respecto de sus funciones y usos multiples y complementarios.- c) Los problemas y las oportunidades que
existen en el ambito de la silvicultura deben ser examinados con un criterio holistico y equilibrado en el contex
to general del medio ambiente y el desarrollo, teniendo en cuenta los multiples usos y funciones de los bosques,
entre ellos los usos tradicionales, y los probables problemas econdmicos y sociales que se plantean cuando esos
usos son limitados o restringidos, asi como las posibilidades de desarrollo que puede ofrecer la ordenacién sos
tenible de los mismos.- d) Estos principios representan un primer consenso mundial sobre los bosques.- Alcon-
traer el compromiso de aplicar con prontitud estos principios, los paises deciden asimismo mantenerlos en
constante evaluacion a fin de determinar su idoneidad para proseguir la cooperacion internacional respecto de
las cuestiones relacionadas con los bosques.- €) Los presentes principios deben ser aplicables a los bosques de
todo tipo, tanto a los naturales como a las plantaciones forestales, y en todas las regiones geograficas y zonas
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sobre sus recursos forestales y el derecho casi ilimitado de comerciar a escala internacio-
nal los productos derivados, con el compromiso de proteger las riquezas de los bosques;
aunque sin referencia explicita, a la posibilidad de elaborar un convenio sobre la materia.-

Los Principios de Rio sobre los bosques carecen de fuerza juridica obligatoria pro-
pia; pero adquieren relevancia juridica en virtud de su intima relaciéon con el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, que posee fuerza juridica vinculante y fue suscrito por mas
de 150 paises.-

B) Dos convenios internacionales

En la Conferencia de Rio se abrieron a la firma dos instrumentos con fuerza juridica
obligatoria: a) la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, y b) el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica; y se iniciaron negociaciones con miras a una Convencion de lucha
contra la desertificacion.-*?

a) El Convenio de las Naciones Unidas sobre cambio climatico 3

El Convenio marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico, adoptado en

climéaticas, incluidas la austral, la boreal, la subtemplada, la templada, la subtropical y la tropical.- f) Los bosques
de todo tipo entrafian procesos ecolégicos complejos y singulares que constituyen la base de la capacidad,
actual o potencial, de los bosques de proporcionar recursos para satisfacer las necesidades humanas y los valo-
res ambientales, por lo cual su ordenacidén y conservacion racionales deben preocupar a los gobiernos de los
paises en que se encuentran, y son valiosos para las comunidades locales y para el medio ambiente en su totali
dad - g) Los bosques son indispensables para el desarrollo econémico y el mantenimiento de todas las formas de
vida.- h) Cada Estado, reconociendo que la responsabilidad de la ordenacién, la conservacion y el desarrollo sos
tenible de los bosques se encuentra distribuida en muchos casos entre el gobierno federal o nacional, el estatal
o provincial y el municipal, deberia aplicar estos principios en el plano que correspondiera de conformidad con
su propia constitucion o legislacion .-

12 pDicha Convencién, quedo abierta a la firma en octubre de 1994, y entré en vigor en diciembre de
1996.- Se compone de un extenso preambulo, 40 articulos y cuatro anexos: Anexo |, de Aplicacion Regional para
Africa; Anexo Il, de Aplicacion Regional para Asia; Anexo lll, de Aplicacién Regional para América Latina y el Cari
be; y Anexo IV, de Aplicacion Regional para el Mediterraneo Norte.- La Conferencia Internacional de Nairobi (Ke-
nia) de 1977, definid la desertificacion como la pérdida, a veces irreversible, del potencial bioldgico del suelo, a
consecuencia de acciones antropogenas; dicha degradacion de las condiciones ambientales en una determinada
zona, puede ser debida a muchos factores déficit hidrico, procesos erosivos y degradacion de los eco sistemas, y
esta ligada a la erosion; como consecuencia de ello, se produce una ruptura del equilibrio ecolégico, debido a la
disminucidén de la capacidad de ese medio para albergar comunidades animales y vegetales.- Difiere de la deser-
tizacion, fendmeno socioeconémico consistente en el creciente abandono de una determinada zona por la
poblacion que la habita La desertizacion constituye un doble problema ambiental: por un lado, se abandonan
zonas de cultivos tradicionales ligadas a un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, lo que trae
consigo la introduccién de especies invasoras, aumento de la erosiéon, aumento del riesgo de incendios, pérdida
de modos de vida tradicionales, etc.; por otro lado, las poblaciones desplazadas se concentran en nucleos de
poblacion cada vez mayores, incrementando los problemas ambientales que de ello se derivan, a los problemas
propios de la masificacion; en algunos casos, al hacinamiento, se agrega el problema del desarraigo social de las
poblaciones desplazadas de su medio--

13 El denominado cambio climatico se encuentra asociado al efecto invernadero, y esta relacionado
con los efectos derivados de la contaminacion atmosférica inducida por el hombre, especialmente la producida
por los gases liberados al quemar combustibles fosiles -gases de efecto invernadero- y que tiene como resultado
final un cambio de las condiciones climaticas a escala planetaria.- El aumento de pocos grados en la temperatura
global del planeta provoca la fusion parcial de los casquetes polares y una subida del nivel del mar, con la consk
guiente inundacion de muchas zonas riberefias densamente pobladas; produciéndose un cambio en la distribu
cion de las lluvias, asi como la creacién de nuevas zonas desérticas, por lo que la agricultura y los restantes eco-
sistemas naturales, se verian seriamente afectados.- En cuanto al efecto invernadero consiste en el calenta-
miento de la baja atmdsfera debido a la absorcion de la radiacion calorifica (radiacion de onda larga) por el va-
por de aguay el anhidrido carbénico.-El problema del efecto invernadero es el incremento de este efecto debi
do a la liberacion a la atmdsfera de millones de toneladas de CO2, como consecuencia de la combustion de in-
gentes cantidades de combustibles fosiles (carbén y derivados del petrdleo).- En 1988, las Naciones Unidas crean
el Grupo Intergubernamental de Evaluacion del Clima (GIEC) en el que se reunen cuatro mil expertos de todo
el mundo para estudiar y evaluar las distintas hipotesis existentes.- En la Declaracion de la Haya, de 11.11.1989,
sobre proteccion de la atmosfera, se invoca el caracter urgente de dar solucion al problema del calentamiento
de la Tierra.- Vé. las Resoluciones: 43/53, de la Asamblea General de las Naciones Unidas; 15/36, del Consejo de
Gobierno del PNUMA, y 103/03, del Consejo de Ministros de la CEE.- En la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio
de Janeiro (3 al 14 de junio de 1992), se puso en marcha una Convencién Mundial sobre el Cambio Climatico, que
propone una estrategia mundial para reducir las emisiones de gases considerados como de efecto invernadero-
Un segundo informe del GIEC, en 1996, establece que existe una clara influencia del hombre sobre el clima.
Igualmente en la Il Cumbre de la Tierra, celebrada en Nueva York, se hablé de la prioridad de la lucha contra el
calentamiento del planeta. Sin embargo no se llega a compromiso alguno.- Finalmente, en la Conferencia de
Kioto (Japon), el 11.XI11.1997, tras largas negociaciones (dados los enormes intereses econdmicos en juego), 159
paises alcanzan el primer compromiso concreto de la historia: reduccion global por parte de los paises industria
lizados del 5,2% de las emisiones de seis gases con efecto invernadero.-
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Nueva York el 9.V.1992, entr6 en vigor el 21.111.1994, tras reunir 50 instrumentos de ratifi-
cacion, aceptacion, aprobacién o adhesion.-

b) ElI Convenio sobre diversidad biol6gica'*

El Convenio sobre diversidad bioldgica, suscrito en Rio de Janeiro el 11.V1.1992, en-
tré en vigor el 29.X11.1993, tras reunir 30 instrumentos de ratificacion, aceptaciéon, aproba-
cion o adhesioén; entre los principios destacables se encuentran:

la afirmacién de que la conservacion de la diversidad biolégica constituye un in-
terés comun de la humanidad,;

la consideracidn de sus componentes como un recurso natural sometido a la so-
berania del Estado territorial;

el condicionamiento del acceso a los recursos biolégicos de un pais al previo con-
sentimiento del Gobierno del mismo;

la necesidad de realizar transferencias de tecnologia a los paises en desarrollo en
vistas a la mejor explotacién de los recursos naturales bioldgicos;

la participacion justa y equitativa de los Estados Partes en los beneficios deriva-
dos de la utilizaciéon de los recursos genéticos; y

la obligaciébn de los paises desarrollados de proporcionar recursos financieros
nuevos y adicionales para que los paises en desarrollo puedan sufragar integramente los
costos incrementales que entrafie la aplicacion del Convenio.

C) El Programa 21

Finalmente, se aprobd el Programa 21, conteniendo un plan de acciéon tendiente al
logro del “desarrollo sostenible” para el Siglo XXI.-

Se trata de un conjunto de documentos, sin valor juridico obligatorio, cuyo objeti-
vo final es el logro del desarrollo sostenible mediante la conciliacion del desarrollo eco-
némico, y la proteccion del medio ambiente; constituyendo un extenso estudio con 40
capitulos, divididos en cuatro secciones, con més de 2.500 recomendaciones précticas.-

Cada uno de los cuatro capitulos del Programa 21, traza los objetivos, las activida-
des y los medios necesarios para lograr el objetivo del desarrollo sostenible, en las respec-
tivas areas de actuacion.-**

D) Posiciones juridicas plasmadas en los 27 principios de Rio
Los denominados principios esenciales y universales del Derecho ambiental, confi-

guran posiciones juridicas relativas a las personas, a los Estados, y a las personas y a los
Estados conjuntamente, medios de cooperacion y directivas generales.-

14 por Ley N° 16.517 de 22.VI1.1994, Uruguay aprobé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, aprobada en Nueva York, el 9.V.1992 y suscrita en Rio de Janeiro el 11.V1.1992, en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.--

15 El Programa 21 se desglosa en cuatro secciones y cuarenta subtemas: Seccién I: Dimensiones socia-
les y econémicas.- 1. Preambulo.- 2. Cooperacidon internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo y politicas internas conexas.- 3. Lucha contra la pobreza.- 4. Evoluciéon de las modalidades de
consumo.- 5. Dindmica demografica y sostenibilidad- 6. Proteccion y fomento de la salud humana.- 7. Fomento
del desarrollo sostenible de los recursos humanos.- 8. La dimensién ambiental en la toma de decisiones.- Sec-
cion Il: Conservacion y gestion de los recursos.- 9. Proteccion de la atmadsfera.- 10. Planificacion y ordenacion
de los recursos de tierras.- 11. Lucha contra la deforestacion.- 12. Lucha contra la desertificacion y la sequia.- 13.
Desarrollo sostenible de las zonas de montafa.- 14. Agricultura y desarrollo rural sostenibles.- 15. Conservacion
de la diversidad biolégica.- 16. Gestion ecoldgicamente racional de la biotecnologia.- 17. Proteccion de los océa
nos y de los mares de todo tipo.- 18. Los recursos de agua dulce.- 19. Productos quimicos toxicos.- 20. Desechos
peligrosos.- 21. Desechos sdlidos.- 22. Desechos radiactivos.- Seccion Ill: Fortalecimiento del papel de los gru-
pos sociales.- 23. Preambulo.- 24. Mujer y desarrollo sostenible.- 25. La infancia y la juventud en el desarrollo
sostenible.- 26. Poblaciones indigenas y sus comunidades.- 27. Organizaciones No Gubernamentales.- 28. Autori-
dades locales y Agenda 21.- 29. Los trabajadores y sus sindicatos.- 30. Comercio e industria.- 31. Comunidad cient-
fica y tecnoldgica.- 32. Agricultores.- Seccion IV: Medios para la puesta en practica.- 33. Recursos y Mecanis-
mos de Financiamiento.- 34. Transferencia de Tecnologia.- 35. Ciencia para el desarrollo sostenible.- 36. Educa-
cion, la capacitacion y la toma de conciencia.- 37. Mecanismos nacionales y cooperacion internacional.- 38. Arre-
glos institucionales internacionales.- 39. Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales.- 40. Informacion
para la adopcién de decisiones.-
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Posiciones activas de las personas

a) El derecho a una vida saludable (1)

b) El derecho al desarrollo sostenible (1)

a) El derecho al desarrollo de las generaciones presentes y futuras (3)

c) El derecho de acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de
qgue dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades (10.2)

d) La oportunidad de participar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicidon de todos (10.2)

e) El derecho a la participacion en el tratamiento de las cuestiones ambientales, de
los ciudadanos interesados, en el nivel correspondiente (10..1)

f) La facilitacion del acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrati-
Vos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.-

Posiciones activas de los Estados

a) Principio de soberania: se reconoce el derecho soberano de los Estados apro-
vechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo (2)

b) Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables
desde el punto de vista ambiental (6.1)

c) En las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente
y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de to-
dos los paises (6.2)

Posiciones pasivas de los Estados
Deberes de los Estados

a) Cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensa-
ble del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y res-
ponder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo (5)

b) Cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y resta-
blecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra (7.1)

c) Reducir y eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenible y fo-
mentar politicas demograficas apropiadas (8)

d) Cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacidn, la difusion y la
transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e innovadoras (9)

e) Facilitar el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, en-
tre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes (10.3)

f) Promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, cuyos objetivos de ordena-
cion y las prioridades ambientales reflejen el contexto ambiental y de desarrollo del pais
al que se aplican (11)

g) Cooperar en la promocion de un sistema econémico internacional favorable al
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible (12)

h) Cooperar y desarrollar de una legislacion nacional e internacional relativa a la
indemnizacion a las victimas de los dafios ambientales (13)

i) Cooperacidon para desalentar o evitar la reubicacidon de actividades y sustancias
causantes de la degradacion ambiental o peligrosas para la salud humana (14)

j) Principio de precaucién: Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la fal-
ta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adop-
cion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente (15)

k) Fomento de la internalizaciéon de los costos ambientales en base al principio de
qguien contamina, paga (16)

I) Evaluacion del impacto ambiental de actividades de probable impacto negativo
17)

I) Notificar a los otros Estados de los desastres naturales y situaciones de emergen-
cia ambiental (18)

m) Informar y consultar con otros Estados sobre las actividades adversas al ambien-
te (19)

n) Resolver pacificamente las controversias ambientales por los medios que ®©-
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rrespondan con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas (26)
Responsabilidades de los Estados

a) la responsabilidad del Estado de velar porque las actividades realizadas dentro
de su jurisdiccidon o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional (2.1)

b) En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas (7.2)

c) Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busque-
da internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus ciedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
que disponen (7.3)

Cooperacion internacional entre los Estados y las personas

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solida-
ridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracién y en el ulterior
desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible (27).-

Directivas generales para la accién ambiental

a) Para alcanzar el desarrollo sostenible: la protecciéon del medio ambiente debe
constituir parte integrante del proceso de desarrollo (4)

b) El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel correspondiente (10.1)

c) La guerra, es por definicion, enemiga del desarrollo sostenible (24.1)

d) La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes
e inseparables (25.1)

e) Papel fundamental de las mujeres en la ordenacién del ambiente y el desarrollo
y necesaria participacion para lograr el desarrollo sostenible (20)®

f) Necesaria participacion de los jovenes en el logro del desarrollo sostenible (21)

g) Necesario reconocimiento y participacion de las poblaciones y comunidades
indigenas en el desarrollo sostenible (22)

h) Proteccién del ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a
opresion, dominacién y ocupacion (23)

IV.- LA DENOMINADA "CUMBRE DE LA TIERRA+5" (23 a 27 de junio de 1997)

Con una semana de reuniones preparatorias previas, se celebré una Sesién Especial
de la Asamblea General de la ONU, para examinar el progreso general logrado en la puesta
en practica del Programa 21 (el programa de medidas que aprobd la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio) en los cinco afios transcurridos desde la CNUMAD.

A la sesidn, convocada en calidad de Cumbre, asistieron los Jefes de Estado y de
Gobierno de muchos paises industrializados y varios del Sur, pero no concurrieron los je-
fes de los paises en desarrollo mas importantes; por lo que la reunién se ha considerado
un fracaso.-

La sesion especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas tenia como obje-
tivo principal elaborar dos documentos: una "Declaracion politica" y un Programa de me-
didas.

Finalmente, la Asamblea s6lo aprobd el “Programa para que avance la ejecuciéon del
Programa 21"; pero no se pudo concluir una "Declaraciéon politica", especie de continua-
cion de la "Declaracion de Rio", sino que se hizo una breve "Declaracion de Compromiso”,
qgue se convirtidé en el preambulo del Programa: configurandose un verdadero fracaso del

1¢ Dicho principio se reiteré en la “Declaracién y programa de accion” proclamada por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos en Viena, Austria, el 25.VI.1993, al disponer que “La Conferencia subraya también
la importancia de la integracion y la plena participacion de la mujer, como agente y beneficiaria, en el proceso
de desarrollo, y reitera los objetivos fijados sobre la adopcion de medidas globales a favor de la mujer con miras
alograr el desarrollo sostenible y equitativo previsto en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desa
rrollo y en el capitulo 24 del Programa 21 aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo”.-
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evento.-
V.- PROCESO PREPARATORIO DE LA CUMBRE DE JOHANNESBURGO 2002

Cumpliendo con la necesidad de realizar una auditoria del estado mundial del am-
biente, de relevar los avances y retrocesos producidos, ajustar el ordenamiento vigente y
proponer nuevas soluciones, en todas las regiones del planeta, —y en especial en América
Latina y el Caribe—, se esta preparando la Cumbre mundial de Johannesburgo de 2002,
con la realizacibn de numerosas reuniones intergubernamentales, del sector privado y de
organizaciones no gubernamentales especializadas; destacandose en la region de América
Latina y el Caribe:

1.- La XlII® Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América La-
tina y el Caribe - Rio de Janeiro, Brasil 21 y 23 de octubre de 2001

« Borrador del Informe Final de la Xlll Reunién del Foro de Ministros de Medio Am-
biente de América Latina y el Caribe

2.- La Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo 2002) - Rio de Janei-
ro, Brasil 23 y 24 de octubre de 2001

« Plataforma de Accion de Rio de Janeiro hacia Johannesburgo 2002

e La Sostenibilidad del Desarrollo en América Latina y el Caribe: Desafios y Oportu-
nidades

« El Financiamiento para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe

3.- Conferencia de Naciones Unidas sobre d Financiamiento para el Desarro-
llo, a celebrarse en Monterrey, México, en marzo del 2002.

4.- Los aportes de las Reuniones Preparatorias Subregionales a la Plataforma
Regional de América Latina para la Cumbre Mundial de Desarrollo Sustentable

e Reunidén Preparatoria Subregional del Cono Sur - Santiago de Chile, Chile 14 y 15
de junio de 2001

* Reunidn Preparatoria Subregional para Mesoamérica - San Salvador, El Salvador 16
y 17 de julio de 2001

e Reunién Preparatoria Subregional del Subgrupo Andino - Quito, Ecuador 2 y 3 de
julio de 2001

* Reunidon Preparatoria Subregional del Subgrupo del Caribe - La Habana, Cuba 28 y
29 de junio de 2001

5.- Taller sobre "La contribucion de las ONGs al proceso preparatorio de
RIO+10" - Buenos Aires, Argentina 3y 4 de julio de 2001

6.- Los aportes del Sector Privado
Recomendaciones del "Foro Internacional RIO+10: Donde Estamos - Hacia
donde vamos" - Rio de Janeiro, Brasil 18 y 19 de octubre de 2001

7 .- Los aportes de las ONGs

Declaracion de la Reunidon de Redes de Grupos Principales de América Latina
y el Caribe "La Sociedad Civil en el Camino hacia Johannesburgo 2002" - Rio: 18 y 19
de octubre de 2001

VI.- PLATAFORMA DE ACCION DE LOS GOBIERNOS DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

"Hacia una nueva globalizacion, que garantice un desarrollo equitati-
vo, incluyente y sostenible"

Propuesta de tema central de la Cumbre de Johannesburgo, 2002

Los ministros y representantes de los gobiernos de América Latina y el Caribe, re-
unidos en Rio de Janeiro, Brasil, los dias 23 y 24 de octubre de 2001, con motivo de la
Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre Mundial
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sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebré en Johannesburgo, Sudafrica, del 2 al 11 de
septiembre de 2002, gprobaron una Plataforma de Accidn, conforme al siguiente esque-
ma:

A) Reafirmacion de principios y compromisos anteriores (1-8)
B) Obstaculos y lecciones aprendidas (9-23)
C) Consideraciones actuales (24-33)
D) Compromisos futuros
a) Institucionalidad para el desarrollo sostenible (34-39)
b) Financiamiento y transferencia de tecnologia (40-50)
c) Formulacién de acciones (51-81)

Consideraron ademas, que la nueva Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
constituye una oportunidad para evaluar los avances logrados en todos los niveles en el
cumplimiento de los compromisos contraidos en la Conferencia de Rio y para emprender
nuevas y eficaces acciones para el cumplimiento pleno de esos compromisos y enfrentar
los retos futuros que implica alcanzar el desarrollo sostenible (n° 79); solicitaron a la
CEPAL, al PNUD y al PNUMA que den seguimiento a los acuerdos de esa reunién y continu-
en haciéndolo con respecto a la agenda global de desarrollo sostenible de acuerdo con
sus mandatos y capacidades (n° 78); y propusieron que en la agenda de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible se otorgue una alta prioridad a los temas intersectoriales,
entre otros las finanzas, la ciencia y tecnologia, el desarrollo de la capacidad y la vulnerabi-
lidad.

Finalmente resolvieron convocar a la comunidad internacional a reiterar su com-
promiso y voluntad politica para que, mediante una renovada y solidaria cooperacion y
con fundamento en el reconocimiento de una relacidn responsable y ética entre los seres
humanos y la naturaleza, se realicen acciones efectivas a nivel local, nacional, regional y
global, que garanticen el pleno cumplimiento de los compromisos vigentes sobre desa-
rrollo sostenible, como la mejor garantia para un mundo justo en un ambiente de paz
global (n°81).-

A) Reafirmacion de principios y compromisos anteriores

1) Se reafirman los compromisos contraidos en:

- la Reunién Regional para América Latina y el Caribe, Preparatoria de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (México, marzo de
1991); y

- la Conferencia de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, (Rio, 1992).

2) Se reafirman los principios y objetivos incluidos en los méas importantes instru-
mentos internacionales sobre el medio ambiente; reconociendo no obstante:

a) que ha habido avances significativos en cuanto a la toma de conciencia y a la
codificacién del derecho ambiental;

b) que después de diez afos, las condiciones para el desarrollo sostenible no son
mejores que las prevalecientes en 1992;

c) que la poblaciébn mundial pobre se ha incrementado de manera dramatica; y
d) que son cada vez mas apremiantes las necesidades del desarrollo, que el dete-

rioro del medio ambiente se ha agudizado, y que el ritmo acelerado de la globalizacion
plantea nuevos retos de sostenibilidad pero sobre todo de equidad.-'’

17 se tratade: la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el Programa 21, laDe
claracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la orde-
nacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques, la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, el Protocolo de Kyoto, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, elProtocolode
Cartagena sobre la seguridad de la biotecnologia, la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contralade-
sertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, el Convenio para la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional, el Convenio de Viena sobre la proteccion de la capa de ozono, el Protocolo de Montreal relativo

a las sustancias que agotan la capa de ozono, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos trans
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3) Se reafirma del derecho soberano de todos los Estados de aprovechar sus
propios recursos segun sus politicas nacionales y de desarrollo, de conformidad con los
principios 2 y 13 de la Declaracion de Rio.

4) Se reitera el su compromiso con el principio de precaucién, como un
componente clave de la politica ambiental.

5) Se reitera el compromiso con el principio de responsabilidades comunes pe-
ro diferenciadas, segun el cual, los paises desarrollados deben asumir en un grado
proporcionalmente mayor la responsabilidad de asegurar el desarrollo sostenible.

B) Obstaculos y lecciones aprendidas

1) La préxima Cumbre Mundial Johannesburgo, es una oportunidad para evaluar
los avances logrados en el cumplimiento de los compromisos contraidos en la Confe-
rencia de Rio 1992.-

2) El fortalecimiento de las instituciones democraticas en la regién, los proce-
sos de paz y la mayor conciencia publica existente han contribuido a incorporar la di-
mension ambiental al proceso de desarrollo y a convertir el desarrollo sostenible orienta-
do a la poblacién, en la primera prioridad de los programas politicos, econdmicos y socia-
les de los Estados.

3) La importancia de una participacion de la sociedad civil, en el disefio, la eje-
cucion y el seguimiento de las politicas de desarrollo sostenible y de los compromisos re-
gionales e internacionales sobre estas materias.

4) Diez afios después de la Conferencia de Rio, se hace necesario la construccién
de las bases para una nueva ética que dé fundamento al desarrollo sostenible.

5) Las modalidades de produccién y consumo y el impacto negativo de cier-
tos mecanismos comerciales y financieros, sobre todo en los paises desarrollados, re-
presentan una grave amenaza para alcanzar el desarrollo sostenible.

6) Los paises desarrollados no han adoptado medidas eficaces que aseguren
la transferencia de tecnologias mas apropiadas en términos de sostenibilidad ambien-
tal, social y econdmica.

7) La viabilidad del desarrollo sostenible en la regidon requiere de un sistema
econémico internacional estable, predecible, abierto e incluyente, donde la dimen-
sibn ambiental se reconozca como una oportunidad para las inversiones y el comercio.

8) Se rechazan todos los principios o politicas que distorsionen el comercio
internacional, las inversiones y los flujos de capital e instan a eliminar todas las
formas de subsidios a la exportacidon, mejorar sustancialmente el acceso a los merca-
dos y reducir, con miras a su eliminacioén, el apoyo nacional que distorsiona el comercio y
la produccion.

9) Preocupa la posible condicionalidad que pudieran imponer los paises desarro-
llados al vincular estandares ambientales a la aprobacidon de créditos oficiales a la
exportacion.

10) Existe preocupacidn por evitar que los paises industrializados hagan una
interpretacion abusiva del enfoque de precaucidn, que los lleve a utilizar las medidas
de politica comercial como un medio de discriminacion arbitraria o injustificable o como
una restriccion velada al comercio internacional (principios 12 y 15).

fronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, la Declaracion de la Conferencia Mundial sobre el Desa
rrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, aprobada en Barbados en 1994, losconvenios
y acuerdos subregionales derivados de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, la Cumbre Mundial sobre Desarro-
llo Social, la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo, la Conferencia de las NacionesUnidas
sobre los Asentamientos Humanos (Habitat) celebrada en Estambul, y la importante contribucién que hicieron a
la mejor aplicacion del Programa 21.-
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11) Reconocen la necesidad de simplificar las organizaciones, los foros y las
iniciativas para el fomento del desarrollo sostenible, asi como la necesidad de racio-
nalizar el alendario de reuniones relacionados con la agenda de desarrollo soste-
nible, para velar por un uso mas eficiente y eficaz de los recursos que se utilizan para
prestar servicios a estas reuniones.

12) Reconocen la importancia de las iniciativas regionales para promover la
consecucion del desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.

13) Reconocen las necesidades especiales de los ecosistemas regionales, in-
cluidos los aridos y semiaridos, de montafa, boscosos, marinos, acuaticos e insulares, que
son ricos y variados pero generalmente fragiles, asi como la importancia de asegurar su
conservacion, proteccion y uso sostenible.

14) Reconocen y se identifican con la preocupacion de las Naciones Unidas, que
basada en los lineamientos establecidos en el capitulo 13 del Programa 21, ha declarado
el 2002 como el Afo Internacional de las Montafas, por la importancia de los ecosis-
temas de montafias no sélo por su gran vulnerabilidad, sino porque son fuente de impor-
tantes recursos para el futuro de la humanidad, como: el agua, la energia, la diversidad
bioldgica, los recursos minerales, la diversidad cultural, los medios de esparcimiento, y los
espacios fisicos de muchas poblaciones.

15) Renuevan su compromiso con el Fondo para el Medio Ambiento Mundial y
otros importantes organismos multilaterales de financiacion, a quienes se les solicita
ampliar los criterios para seleccionar las cuestiones y actividades que rednen los requisitos
necesarios para su financiacidon, con miras a atender esferas a las que los paises en desa-
rrollo han otorgado prioridad.

B) Consideraciones actuales

1) La pobreza extrema, la degradaciéon ambiental, el subdesarrollo y los pa-
trones de produccidn y consumo insostenibles, y la falta de equidad en materia de
distribucion del ingreso, afectan sobre todo a los paises en desarrollo; por lo que la co-
operacion internacional debe tender a mejorar las condiciones de vida de las generacio-
nes presentes y futuras.

2) Deben promoverse esfuerzos multidimensionales en el desarrollo de las capa-
cidades nacionales y regionales, con miras a reforzar los esquemas de cooperaciéon re-
gional y subregional y atender las necesidades de los paises en desarrollo y los grupos y
regiones mas vulnerables.

3) Al realizarse el examen y la evaluacion generales del Programa 21, se constatd
que la globalizaciéon se manifestaba como un fendmeno no uniforme que influye
tanto positiva como negativamente en todas las sociedades; habiéndose acentua-
do los efectos negativos en algunos paises en desarrollo.-

3) El avance del desarrollo sostenible, exige integrar las politicas sociales, econdmi-
cas y ambientales, a fin de invertir, antes que sean irreversibles, las tendencias que
amenazan la calidad de vida de los seres humanos y evitar un gran aumento de los
costos para la ciedad, y detener la continua degradacidon ambiental; velando por la
existencia de un vinculo sostenible entre la humanidad y la naturaleza.

4) La necesidad de fomentar una comprension, aceptacion y aplicacibn mas an-
plias del enfoque integrador del desarrollo sostenible, y reconocieron la necesidad de
fomentar una cultura del desarrollo sostenible en las comunidades, la sociedad civil y
el sector privado, a través de la educacion y estrategias de concientizacion.

5) Es importante asegurar que la difusidon del conocimiento cientifico, la pro-
mocion de la investigacion y el desarrollo de tecnologias limpias estén al servicio
de la comunidad internacional, sobre todo de los paises en desarrollo, en lo que respec-
ta a la adopcidon de decisiones y la formulacién de politicas relacionadas con desarrollo
sostenible.

6) Deben promoverse y facilitarse a través de la cooperacion regional e internacio-
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nal la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion.-

7) Las comunidades indigenas y locales constituyen grupos importantes para la
produccién y el consumo sostenible de bienes y servicios, por lo que deben participar en
la formulacién de politicas y acciones para alcanzar el desarrollo sostenible; acceder con
respeto al aprovechamiento, uso y disfrute de los recursos naturales en los lugares que
ocupan; y proteger legalmente sus conocimientos, innovaciones y practicas, y asi lograr
una retroalimentacion permanente en la cual todos se beneficien.

8) La equidad de género ha sido fundamental para avanzar en la busqueda de un
desarrollo sostenible y que la plena participacion de las mujeres en formulacién y aplica-
cion de politicas deberia reforzarse en los ambitos local, nacional, regional y global.

9) Para enfrentar los graves dafios al medio ambiente y las condiciones de po-
breza extrema que persisten en muchos paises, las acciones de la comunidad internacio-
nal deben ser precisas, eficientes y eficaces en la promocioén del desarrollo sostenible.

D) Compromisos futuros
a) Institucionalidad para el desarrollo sostenible
Expresan que es necesario estructurar la institucionalidad, con la finalidad de:

1) Desarrollar una alianza entre todos los actores del desarrollo, para aprove-
char las potencialidades de la globalizaciéon a través del intercambio de experiencias exi-
tosas y mejores practicas en los paises y entre ellos, la promocién de la educaciéon formal
e informal para lideres nacionales y locales, y el fomento de la investigaciéon aplicada y la
innovacion tecnoldgica en los diferentes niveles.

2) Promover el fortalecimiento de instituciones publicas y privadas abiertas y
normasclaras que faciliten a todos los sujetos, individuales y colectivos, forjar su propio
desarrollo y fortalecer los vinculos institucionales entre las politicas econdmicas, sociales y
ambientales con la participacion ciudadana, de acuerdo a lo dispuesto en el Programa 21,
a través de los consejos nacionales de desarrollo sostenible.

3) Fortalecer las instituciones regionales para el disefio e instrumentacion de
programas y proyectos que promuevan la integracion de las politicas econdmicas, sociales
y ambientales, a través de la realizacién de talleres, foros y conferencias de alto nivel y
programas de cooperacion sur-sur.

4) Promover formas mas eficientes de abordar en los foros multilaterales el de-
sarrollo sostenible, mediante mecanismos flexibles y adecuados para una mayor raciona-
lizacion de los esfuerzos y recursos y la promocién de sinergias entre las convenciones
pertinentes, tal como lo establece el Programa 21, a través de los Consejos Nacionales de
Desarrollo Sostenible, entre otras, para una efectiva articulaciéon entre las politicas eco-
ndmicas, sociales y ambientales con la participacion ciudadana.

5) Apoyar los esfuerzos que esta realizando el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente a fin de examinar y estructurar la politica y gobernabilidad am-
bientales sin perjuicio de las respectivas competencias de los objetivos de los acuerdos
ambientales multilaterales, logrando mayores sinergias entre ellos y evaluando la conve-
niencia de uniformar y armonizar los requisitos para la presentacion de informes y los
procedimientos de ejecucion.

6) Reafirmar la importancia de alcanzar mayor coherencia y coordinacién entre
las
estrategias y politicas ambientales, sociales y econdmicas llevadas a cabo por los
organismos internacionales relacionados con el medio ambiente.-

b) Financiamiento y transferencia de tecnologia

1) Instar a la comunidad internacional a que asignen recursos suficientes, previ-
sibles, nuevos y adicionales, a fin de asegurar el cumplimiento eficaz del Programa 21,
sobre todo de los capitulos 33 y 34, y de otros acuerdo internacionales.
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2) Reiterar la importancia de que los paises desarrollados cumplan el compro-
miso de destinar el 0.7% de su PIB a la cooperacién al desarrollo en el resto del
mundo.

3) Definir incentivos econdmicos y fiscales que efectivamente propicien la par-
ticipacidn del sector privado en los esquemas publicos de promocion del desarrollo sus-
tentable y corrijan las fallas del mercado que tienen un impacto negativo en la
sustentabilidad del desarrollo.

4) Exhortar a los principales contribuyentes a incrementar sus esfuerzos parar que
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial pueda contar con recursos concesionales
adicionales en el futuro y que esos recursos sean asignados y administrados de manera
mas transparente, eficiente y oportuna.

5) Reconocer que la carga y el servicio de la deuda han seguido debilitando las
estrategias destinadas a movilizar recursos para el desarrollo sostenible; que la relaciéon
entre la deuda y el producto en los paises muy endeudados, no ha mejorado; crear meca-
nismos destinados a aliviar la carga de los paises muy endeudados, e incrementar, ne-
diante la creaciébn de nuevos y novedosos instrumentos financieros, el financiamiento
multilateral en condiciones concesionales para la ejecucién de programas de desarrollo
sostenible.

6) Recomendar que en la proxima Conferencia de Naciones Unidas sobre el Finan-
ciamiento para el Desarrollo, se aborde la necesidad de explorar mecanismos innovado-
res y mas eficaces para financiar la proteccion de bienes publicos nacionales de
beneficio global, y se propongan mecanismos para vincular la dimensién ambiental con
las politicas fiscales de los paises, logrando asi la eficaz incorporaciéon de los sectores fi-
nancieros en la consecucién hacia las metas de desarrollo sostenible.

7) Reafirmar que el cumplimiento de parte de los paises en desarrollo de los com-
promisos internacionales para el desarrollo sostenible, solamente podra ser alcanzado
siempre y cuando tengan aquellos paises acceso el financiamiento adecuado y a la
transferencia de tecnologias, teniendo en cuenta que el fomento del desarrollo y la
erradicacion ce la pobreza son las prioridades de mayor relevancia para los paises en de-
sarrollo.

8) Subrayar las complementariedades existentes entre el comercio, la inversiéon
y la
calidad ambiental, el bienestar social y el crecimiento, los beneficios derivados del uso
sostenible de los recursos naturales, asi como la conformacién de un sistema econémico
mundial abierto e incluyente, donde la dimensién ambiental constituye una oportunidad
y no una barrera para las inversiones y el comercio.

9) Asegurar el acceso alos mercados de los productos de los paises en desa-
rrollo como factor esencial para el desarrollo sostenible, asi como promover la competi-
tividad de los bienes y servicios de los paises en desarrollo que sean manejados y produ-
cidos de manera sostenible.

10) Destacar la necesidad de que en la Cumbre se recomiende que las empresas
multinacionales adopten los principios y estdndares internacionales de la respon-
sabilidad social en la esfera del medio ambiente y el desarrollo sostenible y pongan en
marcha mecanismos y procedimientos para la rendicion de cuentas periédica a los orga-
nismos pertinentes.

11) Exhortar a que en la Cumbre de Johannesburgo se impulse el establecimiento
de modalidades eficaces para facilitar la transferencia de tecnologias y enfoques pro-
ductivos nuevos, en condiciones mas favorables, de conformidad con el principio 9 de la
Declaracion de Rio, en especial a partir de la adopcidon de mecanismos financieros y tra-
tamientos fiscales preferenciales por parte de los paises desarrollados.

c) Formulacién de acciones

1) Exhortar a todos los paises que todavia no lo han hecho a que ratifiquen a la
brevedad posible el Convenio sobre la Diversidad Biolégica como un instrumento clave
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para la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componen-
tes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos.

2) Asegurar el acceso equitativo a los beneficios derivados del uso de los re-
cursos genéticos mediante la instrumentacion de esquemas de regulacion nacionales e
internacionales para estos fines, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recur-
sos y esas tecnologias, asi como mediante una financiaciéon apropiada y la transferencia
de las tecnologias pertinentes.

3) Fomentar la cooperacidon para lograr la conservacion y el manejo sostenible
de los ecosistemas naturales de la regién, con el propésito de profundizar los com-
promisos mundiales para la conservacién in situ de la biodiversidad y trabajar para esta-
blecer en ellos planes de desarrollo sostenible que integren a nivel local los acuerdos que
figuran en todas las convenciones y que incluyan la creacidon y el fortalecimiento de areas
protegidas y corredores biolégicos y el fomento de actividades productivas sostenibles.

4) Solicitar el disefio de una estrategia de desarrollo sostenible de los ecosis-
temas
montafiosos que promueva el manejo integral de tierras, cuerpos de agua y recursos
vivos mediante la aplicacion de un enfoque ecosistémico a la prevencion de desastres
naturales.

5) Subrayar la necesidad de preservar, apoyar y proteger los conocimientos
tradicionales, como parte importante de los esfuerzos por asegurar el aprovechamiento
y uso armonico de los recursos naturales, a fin de promover el logro de los objetivos del
desarrollo sostenible.-

6) Instar a la comunidad internacional a continuar los esfuerzos para la imple-
mentacion y la pronta entrada en vigor con la mayor universalidad posible del Pro-
tocolo de Cartagena sobre la Seguridad de Biotecnologia, tomando en cuenta sus
procedimientos constitucionales nacionales, con miras a asegurar su entrada en vigor an-
tes de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

7) Fortalecer los marcos regulatorios e institucionales nacionales y regionales
relativos a la bioseguridad.

8) Insistir en la importancia de evaluar la vulnerabilidad y cuantificar el pro-
greso logrado en materia de desarrollo sostenible; tomar nota de la falta de informa-
cion e indicadores que permitan hacer las evaluaciones pertinentes, y destacar la necesi-
dad de desarrollar un conjunto esencial de datos e indicadores, incluido un indice de vul-
nerabilidad, que posibilita la medicion del progreso logrado en la blisqueda de un desa-
rrollo sostenible, tomando en consideracidn las peculiares caracteristicas de los paises
caribefios, y de conformidad con el Programa 21 y el Programa de Accién de Barbados.

9) Reducir la vulnerabilidad frente a desastres naturales sobre la base de ins-
trumentos de planificacion como el ordenamiento ecoldgico y econémico del terri-
torio, asi como promover una cultura de riesgo para su prevencion y mitigacidn a través
de procesos educativos y mejores sistemas de informaciéon y alerta temprana, estimulan-
do la participacion de la sociedad civil.

10) Fortalecer la cooperacidon subregional y regional, incluida la participacion
del sector financiero nacional o internacional, particularmente en los sistemas de monito-
reo y para mejorar la eficacia en las tareas de reconstruccién, con especial atencién a los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

11) Solicitar el reconocimiento de la notable vulnerabilidad de los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe y, por lo tanto, prestar mayor atencion al
Programa de Accion de Barbados y canalizar recursos para su implementacidon, especial-
mente en cuanto a la adaptacion al cambio cismatico, el cuidado de los recursos marinos
y costeros, el manejo integrado de los desechos, la proteccién y el incremento de los re-
cursos hidricos, tanto en términos de cantidad como de calidad, y el desarrollo del turis-
mo sustentable.

12) Establecer una estrategia regional con acciones de mediano y largo plazo
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relativas a la prevencion y atencion de emergencias ante el fenébmeno de El Nifio.

13) Promover una gestidn integral de cuencas, haciendo hincapié en la gestion
intersectorial y descentralizada, con una visidn ecosistémica y un cambio en la cultura y la
percepcién social del agua; y adecuar los mecanismos econdmicos y de mercado a las
condiciones de escasez creciente, mediante la adopcidn de instrumentos indirectos que
complementen la regulacién directa, y permitan un manejo y una conservacion eficaz del
recurso.

14) Potenciar los esquemas de cooperacion internacional a nivel global, re-
gional y subregional, particularmente en ecosistemas compartidos e incrementar la
coordinacién entre las multiples instancias y actores que inciden en la gestion del agua.

15) Respaldar la cooperaciéon internacional para un manejo sustentable de los
bosques, tomando en cuenta los aspectos econdmicos y comerciales relacionados con
éstos, asi como promover la instrumentacion del plan de accién del foro de las Naciones
Unidas sobre bosques.

16) Fortalecer los esquemas de cooperacién con las comunidades indigenas y
locales, que entrafian estilos tradicionales de vida pertinentes, para la conservacion y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, a fin de promover programas y recursos finan-
cieros para asegurar su plena participacion.

17) Recalcar la necesidad de diversificar la oferta energética y fomentar la
eficiencia energética, evaluando el potencial de fuentes convencionales y mejorando la
participacion de las fuentes renovables, para lo cual debera contarse con un apoyo mas
amplio de los organismos financieros, segun las necesidades de cada pais.

18) Establecer las sinergias de largo plazo entre las politicas energéticas de la
region y las politicas ambientales, tanto para lograr mayor eficiencia energética como
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y promover el uso de tecnolo-
gias limpia.

19) Exhortar a todos los paises que aun no lo han hecho a que agilicen la ratifica-
cion del Protocolo de Kyoto de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, teniendo en cuenta sus procedimientos constitucionales nacionales,
con miras a asegurar su entrada en vigor antes de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible.

20) Promover y potenciar programas regionales o internacionales de adapta-
cion al
cambio climatico que fortalezcan y complementen los esfuerzos nacionales y considerar
los esfuerzos de reforzamiento de capacidades para la adaptacion en las areas de mayor
vulnerabilidad, teniendo en cuenta el trabajo y las decisiones de las conferencias de las
partes de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

21) Promover politicas que fortalezcan el ordenamiento territorial en aras de
contribuir al desarrollo sostenible de la diversidad bioldgica.

22) Exhortar a todos los paises a ratificar el Convenio para la aplicacion del proce-
dimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y producto
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional y el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, asi como apoyar la Declaraciéon de Bahia y las Prio-
ridades para la Accién mas alla del 2000, adoptadas por el Foro Intergubernamental sobre
Seguridad Quimica, por lo que significan en la solucidon de los problemas de la contamina-
cidén quimica y su influencia en la salud humana y el medio ambiente.

23) Destacar la importancia de una poblacidon sana para el logro del desarrollo sos-
tenible, debido a la influencia de la salud en la calidad de vida y la productividad,
teniendo en cuenta los enormes desafios que se le plantean en ese sector, especialmente
la creciente prevalencia del VIH y el SIDA.

24) El aumento de la tasa de crecimiento de la poblacién, unida a la migraciéon
hacia areas urbanas se ha traducido en una urbanizacion rapida y no planificada, la pre-
sion sobre los recursos naturales, incluidos el agua y los recursos energéticos, recarga a la
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infraestructura de control de la contaminacion, saneamiento y manejo de desechos soli-
dos, y debilita las estrategias de prevencidn de la destruccion de bosques, la erosion de
los suelos y de degradacién de la tierra.

25) Reconocer e identificar la relaciéon entre poblacion y medio ambiente, y
lograr una mayor interaccién entre las instituciones que, tanto a nivel nacional como in-
ternacional abordan los temas de poblacion y medio ambiente, y promover el acceso a
recursos financieros adicionales que permitan encaminar acciones de analisis y desarrollo
del vinculo entre medio ambiente y poblacion.

26) Impulsar una gestion urbana ambientalmente sostenible vinculada a patro-
nes de produccidn y consumo mas racionales asociados a la reduccién de emisiones y
menor generacion de residuos, asi como establecer mecanismos mas eficaces para la pla-
nificacion urbana y para incrementar la infraestructura de tratamiento de aguas servidas.

27) Destacar que la consecucion del desarrollo sostenible y el mejoramiento
de la calidad de vida requiere una integracion mas efectiva de los componentes an-
bientales, sociales y econdmicos en las politicas publicas, programas y proyectos a nivel
local, nacional, regional o internacional.

VIl.- LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE JOHANNESBURGO
(Sudafrica) - 2 al 11 de setiembre 2002 (Rio+10)

2002: Ano Internacional de las Montanas

El concepto originario de “desarrollo sostenible™® surge del referido informe de la
Comisibn Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, denominado “Nuestro Futuro Qo-
mun” — también conocido como “Informe Brundtland”—, y se basa en el principio de
solidaridad intergeneracional:

"El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente, sin comprometer la posibilidad de generaciones futuras para satis-
facer sus propias necesidades".-*°

Con posterioridad, la FAO (1991) reiterd que desarrollo sustentable es:

"la ordenacidn y conservacién de la base de recursos naturales y la orienta-
cion del cambio tecnoldgico e institucional de tal manera que se asegure la
continua satisfaccion de las necesidades humanas para las generaciones
presentes y futuras".

Por dltimo, la CNUMAD elaboré un concepto de desarrollo sostenible, reafir-
mando con otros términos que:

"Es el proceso que compatibiliza la satisfaccidon de las necesidades, opciones
y capacidades de las generaciones presentes y futuras, garantizando la
equidad social, preservando la integridad ecoldgica y cultural del planeta,
distribuyendo igualitariamente costos y beneficios, incorporando costos
ambientales a la economia y ampliando la participacion de la base social,
mediante el uso de politicas econdmicas, sociales y ambientales y el concur-
so de los distintos actores de la sociedad".-?°

18 suelen utilizarse indistintamente las frases “desarrollo sostenible” y “desarrollo sustentale”; no obstan-
te, para el diccionario de la RAE, sostenible, es lo dicho de un proceso: que puede mantenerse por si mismo,
como lo hace, p. €j., un desarrollo econdmico, sin ayuda exterior, ni merma de los recursos existentes; mientras
gue sustentable, significa que algo se puede sustentar o defender con razones.-

19 En 1987, la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo recomendo siete pasos criticos ne-
cesarios para asegurar una buena calidad de vida para las personas de todo el mundo, a saber: Reanimar el cre-
cimiento.- Cambiar la calidad del crecimiento.- Reunir necesidades y aspiraciones esenciales para trabajos, comi
da, energia, agua e higienizacion.- Asegurar un nivel de poblaciéon sostenible.- Conservar y reforzar la base de los
recursos.- Reorientar la tecnologia y manejar riesgos.- Incluir y combinar consideraciones del ambiente y de la
economia en el proceso de la toma de decisiones.-

20 por otra parte se han construido conceptos especificos sobre el desarrollo sostenible: a) Desde el an-
gulo forestal, se define el desarrollo sustentable expresando que "el desarrollo sostenible de tierras forestales y
de sus multiples valores econémicos y ambientales implica mantener indefinidamente, sin mengua inaceptables,
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Las Naciones Unidas ha propuesto tres principios basicos para lograr esa an-
siada y reiterada equidad intergeneracional:

1. Cada generacion debe conservar los recursos naturales y culturales basicos; de
modo que no restrinjan las opciones de las futuras generaciones.

2. Cada generacion debe mantener la calidad de vida del planeta, de modo que se
suceda sin deteriorar las condiciones en que fue recibida.

3. Cada generacion debe dar a sus miembros acceso equitativo al legado de las pre-
sentes generaciones.-

Estos principios ponen de relieve el importante rol de los nifios de hoy, como ver-
daderos adelantados y herederos inmediatos de las futuras generaciones.-

Pero frente a idilicos planteos normativos, la realidad universal®® muestra
que:

a) La pobreza, derivada de las desigualdades entre ricos y pobres es la raiz de nu-
merosos problemas ambientales.-

b) El hambre de muchos, avanza proporcionalmente a la acumulacion de riquezas
de unos pocos; y muchos Estados donde el hambre es frecuente, son grandes exportado-
res de alimentos.-

c) El consumo de carnes resulta una opulencia, cuando se produce mas grano para
alimento animal que para consumo humano.-

d) En el mundo, méas de mil millones de personas no tienen acceso al agua potable.-

e) Un numero creciente de paises afronta la escasez de agua y las fuentes de agua
se encuentran fuera de sus fronteras.-

f) Con el aumento de la urbanizacién, aumenta la crisis medioambiental de las ciu-
dades.-

g) Los paises ricos y los ricos, generan mas desechos que los paises pobres y los po-
bres.-

h) En muchas ciudades del mundo, respirar es un riesgo para la salud.-

i) El desarrollo del transporte automotor aumenta los accidentes, la congestion, la
polucién, el ruido y la destruccion del entorno, por la construccion de carreteras.-

j) Los gases ya emitidos, dafiaron la capa de ozono, durante décadas.-

k) El turismo mundial destruye la ecologia de los lugares a los que accede.-

) El consumo de mundial de energia es desproporcionado, y aumenta incluso en
los paises en desarrollo.-

I) La energia atdbmica cuestionada en los paises occidentales, se coloca en Asia y
Europa oriental.-

m) Las economias industriales dependen principalmente del petrdleo, elemento
contaminante por naturaleza.-

n) Los embalses hidroeléctricos causan perjuicios a la naturaleza y a las personas.-

A) El aumento del consumo de madera pone en peligro los bosques.-

0) La lluvia &cida provocada por el diéxido de azufre y los 6xidos de nitrégeno libe-
rados en la combustién del petrdleo, carbdn y gas, afecta a lagos, rios, bosques y edifi-
cios.-

p) El calentamiento global provoca la subida del nivel del mar, el aumento de la
intensidad de las tormentas y el colapso en la produccién de alimentos.-

d) Numerosas zonas del planeta se han convertidos en basureros industriales.-

r) El uso de fertilizantes industriales produce el desequilibrio ecolégico, envene-
nando la tierra, los aminales y las personas.-

s) Diversas zonas de la tierra como las islas del Pacifico sur son atolones atémicos.-

t) Las especies marinas se encuentran diezmadas y los arrecifes de coral amenaza-
dos.-

u) Con la reduccién y desaparicion de los bosques, desaparecen las plantas y la vida
salvaje.-

tanto la capacidad para producir y renovarse, como las especies y la diversidad ecoldgica de los ecosistemas
forestales" (Maini); b) la NPA sostiene que el desarrollo sustentable "es un proceso de cambio social en el cual la
explotacidon de los recursos, el sentido de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico y las reformas
institucionales se realizan en forma armodnica, ampliandose el potencial actual y futuro para satisfacer las nece-
sidades y aspiraciones humanas" .-

21| os datos pertenecen al Atlas Akal del estado medioambiental, de Joni Seager, en colaboracién con
Clark Reed y Peter Stott, Madrid, 2000.-

johannesburgo.cumbre 2002

19



v) Grandes partes del planeta se encuentran afectadas por la degradaciéon del sue-
lo, por deforestacion, pastoreo excesivo, y otras actividades destructoras.-

X) Se calcula que para el afio 2050, la mitad de las especies actuales pueden estar
extinguidas, por la aficciéon a la caza, y el comercio de especies salvajes.-

Bajo estas gravisimas premisas, el todo mundo se esta aguardando la préxima
“Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible” de Johannesburgo, con la esperanza po-
der hacer efectiva de una vez por todas, la proteccion del medio ambiente, y de alcanzar
el desarrollo sostenible para todos y cada uno.-
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